Rundschreiben Nr. u077/GS
Nyon, den 26. November 2002

An alle Mitgliedsorganisationen

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

GATS - JETZT HANDELN !

Mit diesem UNI-Rundschreiben méchten wir Euch (iber die jingsten Entwicklungen in den WTO-
GATS-Verhandlungen informieren und Euch bitten, rechtzeitig die erforderlichen Manahmen zu
ergreifen.

Die GATS-Verhandlungen betreffen den internationalen Handel mit Dienstleistungen und finden
zurzeit in der Welthandelsorganisation (WTO) im Rahmen des Allgemeinen Abkommens der
WTO uber den Handel mit Dienstleistungen (GATS) statt. Die GATS-Verhandlungen begannen
im Januar 2000 und sollen bis 1. Januar 2005 abgeschlossen sein. Ziel dieser Verhandlungen ist
es, die "Liberalisierung der Dienstleistungen schrittweise voranzutreiben"”.

Einzelheiten tiber die WTO und die GATS-Verhandlungen enthalt die UNI-Website WTO-GATS-
TRADE: http:/www.union-network.org/UNIsite/News_Info/GATS.html.

Mit UNI-Rundschreiben Nr. u029-GS vom 14. Mai 2002 3 wies ich alle Mitgliedsorganisationen
auf zwei Schlusseldaten in den GATS-Verhandlungen hin. Jeder WTO-Mitgliedstaat hatte bis
spatestens 30. Juni dieses Jahres erste Forderungen einzureichen, die er beziiglich der
Markt6ffnung durch andere L&nder zu stellen winscht. Bis spatestens 31. Mérz des
kommenden Jahres muss jeder WTO-Mitgliedstaat erste Angebote unterbreiten, die er fir die
Offnung des eigenen Dienstleistungsmarktes machen will.

V.K. und EU lancieren 6ffentliche Konsultationen

Mittlerweile haben zahlreiche WTO-L&nder Markéffnungsantrage eingereicht, und weitere
Gesuche werden folgen. Diese Gesuche werden nun von den Regierungen im Hinblick auf die
Vorbereitung ihrer Marktoffnungsangebote gepriift. Die Regierung des Vereinigten Kénigreichs
und die Européische Kommission, die im Namen der EU-Regierung verhandelt, haben beide eine
offentliche Konsultation zu den Markdéffnungsantragen, die sie erhalten haben, eingeleitet, im
Bestreben, die Zivilgesellschaft in die Formulierung ihrer Angebote einzubeziehen. Diese beiden
WTO-Mitglieder haben Konsultationsdokumente veréffentlicht, die auf der UNI-Website WTO-
GATS-TRADE in den Rubriken WTO / UNCTAD (unter New) und GOVERNMENTS / EU (unter
Special) eingesehen werden konnen. Mitgliedsorganisationen, auch diejenigen auRerhalb des
V.K. und der EU, werden hiermit gebeten, die Dokumente des V.K. und der Européischen
Kommission, die unter Bericksichtigung der eintreffenden neuen Gesuche laufend nachgefiihrt




werden, zu priifen. Die Bereitstellung von Informationen und die 6ffentliche Konsultation stellen
zudem ein Beispiel dar, dass von allen anderen Regierungen befolgt werden sollte. Wir legen
Euch daher nahe, von Eurer Regierung zu verlangen, dass sie die erhaltenen Marktoffnungs-
Forderungen und ihre Angebote zur Offnung der Dienstleistungsleistungsmarkte formell
veroffentlicht und diesbeziigliche Konsultationen durchfihrt.

Der Inhalt der V.K.- und der EU-Dokumente zeigt mit aller Deutlichkeit die Bedeutung der GATS-
Verhandlungen fiir die UNI-Mitgliedsorganisationen auf, jedoch auch die vielen Gefahren, die mit
diesen Verhandlungen verbunden sind. Bisher haben 21 L&nder der EU und ihren Mitgliedstaaten
Gesuche eingereicht. Ein schwacher Punkt der beiden Dokumente ist der Umstand, dass sie
nicht dariiber Aufschluss geben, welche Forderungen von welcher Regierung eingereicht wurde.

Eine lange "Einkaufsliste" fiir die Liberalisierung im Post-, Handels- und audio-visuellen Bereich
Hier einige der im Konsultationsbericht der Europaischen Kommission erwahnten Forderungen:
In Bezug auf das allgemeine Investitionsregime enthalten die meisten Gesuche die Forderung
nach Aufhebung aller bestehenden Begrenzungen, einschlieBlich derjenigen betreffend die
auslandische Beteiligung an privatisierten Unternehmen in Frankreich, Italien und Portugal.
Hinsichtlich der Mobilitat der Personen (grenziiberschreitender Personenverkehr) wird in einigen
Féllen eine vollstandige Freizligigkeit in Bezug auf die EU verlangt, wéhrend in anderen der
Verzicht auf Arbeitsmarkt-Test-Vorschriften (Labor Market Testing - LMT) gefordert wird.
Regierungen schreiben einen Arbeitsmarkt-Test vor, um zu ermitteln, oder sie Arbeitskréfte in
das betreffende Land einlassen oder nicht, wobei sie sich auf die Einschatzungen der
herrschenden Beschéftigungslage (od. Arbeitslosigkeit) stiitzen. Die Arbeitsmarkt-Tests werden
von den Gewerkschaften als ein wichtiges Instrument betrachtet.

Im Bereich der professionellen Dienste wird bei einer Gesamtbetrachtung aller Gesuche von der
EU ein unbegrenzter Marktzugang, d. h. ohne Einschréankungen in der Form von Wirtschafts-
Bedarfs-Tests (Economic Need Tests - ENT) verlangt. Dieser von vielen Gewerkschaften als
wichtig eingestufter Test ist eine ordnungspolitische Vorschrift, die die Zulassung von
Dienstleistungserbringern in einem bestimmten Land von der Bewertung der Marktbedurfnisse
abhéngig macht. Im Bereich der Computer-Dienste beziehen sich die Gesuche aus den
Entwicklungslandern in erster Linie auf Beschréankungen der Mobilitat von Personen, wobei eine
Aufhebung dieser Beschrankungen gefordert wird. In den Postdiensten verlangen zwei Lander
von der EU eine vollstandige Liberalisierung, d. h. keine Marktzugangs-Beschrénkung fir
auslandische Anbieter. Ein Land verlangt die Verhinderung einer Quersubventionierung von
Express-Zustelldiensten mit Einnahmen aus Monopol-Diensten. Im audio-visuellen Bereich ist die
Europdische Kommission aufgrund der hier auf dem Spiel stehenden kulturellen Anliegen bisher
noch keine Marktoffnungsverpflichtungen eingegangen. Nun liegen aus zwei Landern Gesuche
vor, die einen unbegrenzten Marktzugang fur auslandische Anbieter verlangen. Im Handel (in der
WTO unter dem Begriff Distributions-Dienstleistungen bekannt) umfassen die gegenwartigen EU-
Begrenzungen die Durchfilhrung von Markt-Bedurfnis-Tests in grofRen Geschaften. 11 Lander
verlangen die Aufhebung der Tests. Eine Forderung bezieht sich auf die Aufhebung der Kontrolle
der Ladenschlusszeiten. Auf dem Gebiet der Finanzdienstleistungen wird eine Aufhebung von
praktisch allen Begrenzungen gefordert. Im Energiebereich beziehen sich die Forderungen auf
einen uneingeschrankten Marktzugang zu den einzelnen Sub-Sektoren, einschlie3lich der
Dienste betreffend die Energieverteilung.



Unter Beriicksichtigung der Natur der eingereichten Marktzugangsforderungen und der Tatsache,
dass die Regierungen nun ihre Marktéffnungsangebote vorbereiten, méchte ich Eure
Gewerkschaft erneut aufrufen, unbedingt sicherzustellen, dass sie von den zusténdigen
Handelsbehdrden - auf allen relevanten Ebenen und in sinnvoller Weise - konsultiert wird. Eine
sinnvolle Konsultation bedeutet, dass die Regierung auch eine Wirkungsbeurteilung der
Angebote, die sie unterbreiten will, vorlegt. Das Konsultationsdokument der Europdischen
Kommission ladt die Organisationen der Zivilgesellschaft ein, dazu Stellung zu nehmen, doch
obliegt es in erster der Kommission und den Mitgliedstaaten, die mdglichen Folgen fir die
Beschéftigung und andere Bedingungen zu beurteilen.

In Euren Konsultationen mit den Regierungen ware es vielleicht zweckmalig, den nachstehend
erwdhnten vier Punkten besonders Rechnung zu tragen. Sie stiitzen sich auf UNI-
EntschlieBungen und tragen dem Charakter der WTO Rechnung, in der es keine demokratische
Kontrolle gibt, soziale Anliegen, auch die Kernarbeitsnormen, grundsatzlich missachtet werden
und die Gewerkschaften keine Konsultationsrechte besitzen.

1. Die Mitgliedsorganisationen durfen nicht zulassen, dass inlandische Entscheidungsverfahren
umgangen werden. Das heil’t, die Regierungen missen die gleichen parlamentarischen und
konsultativen Verfahren einhalten, die bei den im Inland vorgeschlagenen Liberalisierungen
oder Neuregelungsvorschlagen gelten wirden. KEINE Liberalisierung tiber die Hintertir!

2. Die Mitgliedsorganisationen sollten ihre Regierungen ermutigen, ungeachtet des betroffenen
Sektors, moglichst wenige Marktoffnungsverpflichtungen einzugehen. Das bedeutet nicht,
dass sich die Mitglieder Liberalisierungsvorschlagen oder auslandischen Investitionen in
inlandischen Diensten stets widersetzen. Das heil3t jedoch, dass sie eine Unterstellung der
Liberalisierung unter das GATS ablehnen, da unter dem GATS getroffene Liberalisierungs-
Abkommen praktisch nicht mehr riickgéngig zu machen sind und die Liberalisierung mit dem
auf Sanktionen beruhenden WTO-Konfliktldsungs-(Umsetzungs)-System verkniipft wird.
Wirtschaftsvertreter und Regierungen machen geltend, dass die GATS-Verpflichtungen die
wirtschaftliche  Prognostizierbarkeit erhéhen und dadurch Investitionen ermutigen.
Langerfristi werden produktive Investitionen aber durch die allgemeine Stabilitat eines
Landes stimuliert, die bei einer Schwachung der Demokratie jedoch untergraben wird, was die
Anpassungsfahigkeit der politischen Systeme jedoch beeintrachtigt.

3. Die Mitgliedsorganisationen sollten alle Vorschldge ablehnen, die ihre Regierungen in Bezug
auf die Marktoffnung auf dem Gebiet der offentlichen Dienste und anderer Dienstleistungen
von allgemeinem Interesse vorlegen. Die Politik in Bezug auf diese Fragen steht im Zentrum
der demokratischen Debatte und des Entscheidungsprozesses, denen Verhandlungen und in
der WTO getroffene Abmachungen nicht zuvorkommen diirfen. Zudem ist das Funktionieren
solcher Dienstleistungen eng mit der Einhaltung internationaler Menschenrechtsurkunden
verknlpft, die Vorrang vor GATS- und anderen WTO-Texten haben. Verfahren, die in
Verbindung mit GATS vorgeschrieben werden, missen mit den MaRnahmen zur Verteidigung
und Forderung der Menschenrechte - auch wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Rechter -
vertraglich sein.

4. \Wenn es nicht maglich ist, eine Regierung an der Vorlage der unter dem GATS verlangten
Marktéffnungsangebote zu hindern, sollten zwei Bedingungen erflillt sein:



a) Solche Angebote dirfen den im betreffenden Land (oder in der EU) bestehenden Liberali-
sierungsgrad nicht tiberschreiten. Mit anderen Worten sollte dieses Liberalisierungsniveau
blockiert und zur WTO-Norm gemacht werden, wobei die WTO jedoch keine zusatzlichen
Liberalisierungen vornehmen darf.

b) Diese Angebote miissen von sozialen Bedingungen begleitet sein. Anders ausgedriickt:
wenn eine Regierung vorschlagt, einen Dienstleistungsbereich auslandischen Anbietern
zuganglich zu machen, missen die Gewerkschaften sicherstellen, dass die Regierung im
betreffenden Dienst die Einhaltung der dreigliedrigen IAO-Erkl&rung tber grundlegende
Prinzipien und Rechte bei der Arbeit (1998) auf ihrem Hoheitsgebiet und in den Landern,
die den Marktzugang beantragen, gewéhrleistet. In Féllen, in denen die Markt6ffnung so
erfolgt, dass multinationale Unternehmen in einem bestimmten Sektor Zweigstellen
(kommerzielle Prasenz) einrichten kénnen, missen die Regierungen im Rahmen des
GATS-Systems der besonderen Verpflichtungen von diesen Firmen auch die Einhaltung
der IAO-Verhaltensnormen und der OECD-Leitsatze fur multinationale Unternehmen
verlangen. Wenn die Marktoffnung bedeutet, dass Arbeitnehmer einwandern kdnnen
(Mobilitat von Personen), muss die Regierung mit entsprechenden MalBnahmen eine
Unterbietung der nationalen Arbeits- und Beschéftigungsbedingungen verhindern. Dazu
gehoren der Abschluss von bilateralen Vertrégen und andere MalRnahmen zum Schutz der
Wanderarbeiter und zur Férderung ihrer Gleichbehandlung, in Ubereinstimmung mit dem
IAO-Ubereinkommen Nr. 143 iiber Wanderarbeiter (erganzende Bestimmungen) aus dem
Jahre 1975 und die Internationale UNO-Konvention zum Schutz der Rechte aller
Wanderarbeiter und der Mitglieder ihrer Familien aus dem Jahre 1990.

Mit kollegialen Grii3en

W |

Philip Jennings
Generalsekretar



